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SECRETAFSTA DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA
SUBSECRETARIA DE GOBIERNO LOCAL Y CONVIVENCIA )
INSPECCION GUATRO B DE POLICIA URBANA DE PRIMERA CATEGORIA

AUTO No. 006

“Por medio del cual se declara la caducidad de la accion policiva dentro del Proceso Verbal
Abreviado.”

Medellin, 18 de septiembre de dos mil veintiséis (2026)

RADICADQ: 2-23217-21

PRESUNTO COMPORTAMIENTO: Articulo 135, Literal A, Numeral 2 de la Ley 1801 de 2016
PRESUNTO [INFRACTOR: MARLENE DE JESUS FLOREZ YEPES

IDENTIFICACION: 21.367.265

DIRECCION DE LOS HECHOS: CALLE 84 # 45 A-21

QUEJOSO / INICIADOR: SECRETARIA DE GESTION Y CONTROL TERRITORIAL

La Inspectora Cuatro B de Convivencia y Paz de Medellin, en gjercicio de 1a funcién de
Policia y de las facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas por la
Ley 1801 de 2016 y demds normas concordantes, procede a decidir sobre la
continuidad de la presente actuacion policiva, previas las siguientes consideraciones:

|. IDENTIFICACION DEL EXPEDIENTE

Corresponde al Despacho el conocimiento del expediente identificado con radicado 2-
23217-24, iniciado con ocasion de hechos relacionados con el inmueble ubicado en
la CALLE 84 # 45 A - 21, Barrio Campo Valdés No. 1, Comuna 04, identificado con
CBML 04100400022, atribuido a la sefiora MARLENE DE JESUS FLOREZ YEPES,
identificada con cédula de ciudadania No, 21.367.265, la actuacion se adelanta por
la posible configuracion del comportamiento contrario a la integridad urbanistica
previsto en el Articulo 135, Literal A, Numeral 2 de la Ley 1801 de 2016,

{l. ANTECEDENTES

Dentro de la actuacion obran los informes técnicos con radicados 202020109479 y
202020109483, ambos del 22 de diciembre de 2020, expedidos por la Secretaria de
Gestion y Control Territorial - Subsecretaria de Control Urbanistico, los cuales
contienen informacién concordante respecto de los hechos investigados y tienen
como fundamento la visita técnica practicada al inmueble el 27 de noviembre de
2020.

En dicha visita, aunque no fue posible ingresar al predio, se evidencid una edificacion
de cuatro (4) pisos con cuatro (4) destinaciones residenciales, encontrandose para
ese momento terminados y habitados.

Consultadas las bases de datos del Sistema de Informacidn Visor 360 del Municipio
de Medellin, UrbaMed y de las Curadurias Urbanas de Medellin, se establecié que el
inmueble contaba con licencia otorgada mediante Resolucion No. 1996/84, para la
construccion y legalizacion de tres (3) pisos y dos (2) destinaciones residenciales, sin
enconfrarse licencia urbanistica para el cuarto piso.
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Los informes determinaron un area total construida en el cuarto piso de 35 m2 y
sefalaron expresamente, respecto de la antigliedad de la infraccion, que “para abril
de 2019 ya estaba construido”, indicando como fuente de dicha informacién ia
inspeccidn ocular al sitio.

Asimismo, se identificd como titular del inmueble a la sefiora MARLENE DE JESUS
FLOREZ YEPES, identificada con cédula de ciudadania No. 21.367.265.

La actuacidn fue radicada ante esta Inspecci_én el 08 dejuniode 2021y, en esa misma
fecha, la Inspectora MARIA ELENA LONDONO MEDINA profirid Auto de Apertura del
Proceso Verbal Abreviado.

Posteriormente, obra constancia secretarial del 17 de septiembre de 2021,
correspondiente a la Gltima vinculacion documental registrada dentro del expediente
antes de que la actual titular del Despacho avocara su conocimiento.

Finalmente, &l 18 de septiembre de 2026, la Inspectora LUZ ANGELA BERRIO
CUARTAS avoc6 conocimiento del expediente 2-23217-21.

Hl. COMPORTAMIENTO INVESTIGADO

La presente actuacion se inicid por la posible configuracion del comportamiento
contrario a la integridad urbanistica consagrado en el Articulo 135, Literal A, Numeral
2 de la Ley 1801 de 2016, consistente en:

ARTICULO 135. COMPORTAMIENTOS CONTRARIOS A LA INTEGRIDAD URBANISTICA. Los
siguientes comportamientos, relacionados con bienes inmuebles de particulares, bienes
fiscales, bienes de uso pablico y el espacic publico, son contrarios a la convivencia pues
afectan la integridad urbanistica y por lo tanto no deben realizarse, segun la modalidad
senalada:

A) Parcelar, urbanizar, demoler, intervenir o construir:

()

2. Con desconocimiento a lo preceptuado en la licencia.

De acuerdo con los hechos puestos en conocimiento de este Despacho, la conducta
investigada consisti6 en la construccién de un cuarto piso con un area aproximada de
35 m?, actuacion no comprendida dentro de ia licencia otorgada mediante Resolucién
No. 1996/84, la cual amparaba la construccién y legalizacién de tres (3) pisos y dos
(2} destinaciones residenciales.

IV. COMPETENCIA

De conformidad con las disposiciones contenidas en la Ley 1801 de 20186,
corresponde a los Inspectores de Policia conocer, dentro del ambito de sus
competencias, de los comportamientos contrarios a la convivencia sometidos al
Proceso Verbal Abreviado consagrado en el Articulo 223 ibidem, asi como adoptar las
decisiones que juridicamente correspondan dentro de dichas actuaciones.
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En consecuencia, esta Agencia Administrativa es competente para examinar la
actuacion y determinar si, atendiendo el transcurso del tiempo y las circunstancias
acreditadas dentro del expediente, se encuentra vigente la facultad para continuar
ejerciendo la funcion policial de control urbanistico.

V. NATURALEZA DE LA CONDUCTA Y DETERMINACION DEL MOMENTO A PARTIR DEL
CUAL SE COMPUTA LA CADUCIDAD

Los informes técnicos con radicados 202020108479 y 202020109483 constituyen
elementos concordantes respecto del estado y antigliedad de la intervencion
urbanistica investigada. Ambos establecen que para abril de 2019 el cuarto piso ya se
encontraba construido y que, durante la visita técnica practicada el 27 de noviembre
de 2020, la edificacién de cuatro pisos se encontraba terminada y habitada.

En consecuencia, aungue los informes no determinan el dia exacto en que finalizaron
las labores constructivas, si permiten establecer que la ejecucién material de la obra
habia cesado antes de la visita técnica.

Para efectos del computo de la caducidad y adoptando el criterio temporal mas
favorable para la conservacion de la competencia administrativa, este Despacho
tomara como referente el 27 de noviembre de 2020, por ser la fecha en que la
autoridad técnica constatd directamente que la edificacion se encontraba terminada
y habitada.

No obra dentro del expediente elemento probatorio que permita establecer que, con
posterioridad a dicha fecha, se hubieran realizado nuevos actos materiales de
construccion, ampliacién o intervencién relacionados con el cuarto piso objeto de
investigacion.

V1. FUNDAMENTO JURIDICO DE LA CADUCIDAD

El Articulo 138 de la Ley 1801 de 2016 establece una regla especial de caducidad
para el gjercicio de la funcidn policial de control urbanistico, al disponer que:

“ARTICULO 138. CADUCIDAD DE LA ACCION. EI ejercicio de la funcion policial de
control urbanistico, caducard en tres (3) anos solo cuando se trate de: parcelar,
urbanizar, intervenir y construir en terrenos aplos para estas actuaciones.”

La conducta investigada corresponde a una actuacion de construccion en terreno
apto, razén por la cual se encuentra comprendida dentro de los supuestos sometidos
al término especial de caducidad de tres (3) afos establecido en la citada disposicion.

De manera concordante, el Articulo 52 de la Ley 1437 de 2011 establece, como regla
general en materia de caducidad de la facultad sancionatoria, que cuando se trate de
un hecho o conducta continuada el término se contara desde el dia siguiente a aquel
en que haya cesado la infraccién o su ejecucion.

En el presente asunto, se encuentra acreditado que para el 27 de noviembre de 2020

fa construccion ya se encontraba terminada y habitada. Por tanto, aun tomando esta

fecha como referente temporal mas favorable para la conservacion de la potestad
administrativa, para la fecha de expedicion de la presente decision ha transcurrido
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ampliamente el término de tres (3) afios establecido en el articulo 138 de la Ley 1801
de 20186.

Si bien el 08 de junio de 2021 se radicd la actuacion y se profirié Auto de Apertura del
Proceso Verbal Abreviado, dentro del término legal no se expidid y notificd decision
definitiva respecto del comportamiente investigado.

La dltima vinculacidon documental posterior corresponde a la constancia secretarial
del 17 de septiembre de 2021, sin que obre actuacidn posterior que acredite la
continuacion o reanudacion de la intervencion urbanistica.

En consecuencia, se encuentra configurada la caducidad de la accién para el gjercicio
de la funcion policial de control urbanistico, por lo cual no resulta juridicamente
procedente continuar el Proceso Verbal Abreviado para establecer responsabilidad
respecto de los hechos objeto de la presente actuacion.

Los informes técnicos obrantes en el expediente acreditan de manera concordante
que la conducta investigada corresponde a la construccion de un cuarto piso de
aproximadamente 35 m?, no amparado por la licencia urbanistica otorgada mediante
Resolucion No. 1996/84; que para abril de 2019 ya se encontraba construido y que,
durante la visita del 27 de noviembre de 2020, la edificacién fue encontrada
terminada y habitada.

Tomando esta dltima fecha como referente temporal mas favorable para la
conservacion de la competencia administrativa, se encuentra ampliamente superado
el término de tres (3) afos previsto en el articulo 138 de la Ley 1801 de 20186, sin que
exista prueba de actos materiales de construccidn posteriores.

En consecuencia, juridicamente no resulta procedente continuar el tramite del
Proceso Verbal Abreviado con la finalidad de establecer responsabilidad por los
hechos objeto de esta actuacion, razén por la cual se declarard la caducidad y se

dispondra la terminacién y archivo del expediente, una vez ejecutoriada la presente
decision.

En mérito de lo expuesto, esta Autoridad de Policia en ejercicio de sus facultades
constitucionales y legales,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR LA CADUCIDAD de la accién para el gjercicio de la
funcidn policial de control urbanistico dentro del Proceso Verbal Abreviado identificado
con radicado 2-23217-21, adelantado por la presunta configuracion del
comportamiento contrario a la integridad urbanistica establecido en el Articulo 135,
Literal A, Numeral 2 de la Ley 1801 de 20186, relacionado con la construccién de un
cuarto piso no comprendido dentro de la licencia urbanistica existente para el
inmueble ubicado en la CALLE 84 # 45 A - 21, Barrio Campo Valdés No. 1, Comuna
04, identificado con CBML 04100400022, por las razones expuestas en la parte
motiva del presente acto.
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ARTICULO SEGUNDO: Como consecuencia de lo anterior, DAR POR TERMINADA Ia
actuacién policiva adelantada dentro del expediente 2-23217-21, respecto de los
hechos objeto de la presente decision.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR la presente decisién a la sefiora MARLENE DE JESUS
FLOREZ YEPES, identificada con cédula de ciudadania No. 21.367.265, en calidad de
presunta infractora dentro de la presente actuacién, y comunicarla a los demas
interesados reconocidos dentro del proceso, de conformidad con las disposiciones
legales aplicables.

ARTICULO CUARTO: Contra la presente decisién proceden los recursos que
correspondan de conformidad con la Ley 1801 de 2016, los cuales deberan
interponerse y sustentarse en los términos legaimente establecidos.

ARTICULO QUINTO: Una vez ejecutoriada la presente decision, ARCHIVAR
DEFINITIVAMENTE el expediente 2-23217-21, dejando las respectivas constancias en
el sistema de gestion documental y/o plataforma institucional correspondiente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

L A el
LUZ ANG BERRIO CUARTAS
inspector de Convivencia y Paz
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